LEY XXI - N° 21
(Antes Ley 2475)

ANEXO |

PRIMERA REUNION DE LA JUNTA DE GOBRENADORES
NORTE GRANDE ARGENTINO
TRATADO DE INTEGRACION DEL NORTE GRANDE ARGENTINO
ANEXO DECLARACION PARA LA INTEGRACION DEL NORTE GRAIDE
ARGENTINO

PROTOCOLO | - REGIMEN DE CONTRATO REGIONAL
CORRIENTES - 15 DE MAYO DE 1987
VISTO:
La Declaracién para la integracion del Norte GraAdgentino, firmada por los sefiores
Gobernadores de las Provincias de Catamarca, @wmsie Chaco, Formosa, Jujuy,
Misiones, Salta, Santiago del Estero y Tucumardi&l10 de octubre de 1986 en Salta,

cuyo texto anexo se incorpora y sirve como fundameel presente, y

CONSIDERANDO:
Que para lograr la efectiva y permanente integradalas provincias del Norte Grande, se
hace necesario establecer instancias de coordmacidoncertacion entre los poderes

publicos de los diversos estados integrantes Bedgon;

Que, asi mismo, resulta indispensable promoveorgptementacion y colaboraciéon de los
diversos sectores sociales y del empresariadodiewaa de las provincias involucradas a
fin de que la integracion buscada se encarne golidacion para que asuma el papel
protagénico que le corresponde.-

Que la accién conjunta del sector publico y privadcel proceso integrador debe tender a
un aprovechamiento racional de los recursos exedegn la Region a fin de conformar
progresivamente una estructura productiva integea@afortalezca la posicion relativa del
area tanto dentro del contexto nacional como iatzomal.,

Que para favorecer este proceso, debe propendelsesfactiva integracion fisica del
territorio, promoviéndose una infraestructura dgofl, comunicaciones y servicios acorde
con las necesidades de crecimiento y encaranddsé fia en forma conjunta las obras e

inversiones publicas necesarias.



Que el crecimiento buscado debe apoyarse en wmsistegional de investigaciones y
desarrollo, orientado especialmente a la transfoidnad las materias primas regionales y a
la aplicacion de tecnologias apropiadas que colocgre situacion de competitividad
aceptable a os productos y servicios que oferegi@n;

Que, concordantemente los estados provincialesndedr@alizar su capacidad de compra
preferentemente hacia los bienes y servicios ra¢gsra fin de provocar una ampliacion de

las inversiones productivas con efectos multipliced sobre la actividad econdmica real.-

Que la decision politica de integracion regionabeleplasmarse en una actividad
negociadora comun frente a los desequilibrios cangue viene soportando la region en

aquellos aspectos de incumbencia federal,

Finalmente, que la concrecion de los objetivos iekptlos en el presente y en la
Declaracion del Norte Grande que le sirven de foreddo, han de requerir la firma de
diversos tratados o protocolos adicionales y comeigarios, que instrumenten las
medidas necesarias de aplicacibn en cada cascevarsk a cabo por los Estados
Provinciales:

Que, por tal motivo resulta conveniente determélgrocedimiento de adopcion y puesta
en vigencia de los citados tratados o protocolasiathles y complementarios para
facilitar sus condiciones de aplicacion;

Que, al presente, ha sido estudiada y elaboradaeldida requerida para canalizar la
capacidad de compra de los estados provincialea lzacontratacién de bienes y servicios
regionales y empresas localizadas en la region.

Por todo ello,

LOS GOBERNADORES DE LAS PROVINCIAS DE CATAMARCA, RRIENTES,
CHACO, FORMOSA, JUJUY, MISIONES, SANTIAGO DEL ESTERSALTA'Y
TUCUMAN

ACUERDAN:
ARTICULO 1°: Poner en ejecucién las lineas establecidas eretdafcion del Norte

Grande Argentino, cuyo texto se incorpora como Angel presente articulo, tendientes a
concertar los intereses econdmicos y trabajos itldaot comun referidos a: régimen de
contratacion de los estados provinciales; ejecud&mbra publica con impacto regional;
circuitos turisticos integrados; planes de indaksacion; inventario y promocion de

proyectos regionales; apoyo a la produccion y coializacion de productos locales y toda



otra accion conducente a la prosperidad y bienastaccada una de las provincias,

ratificando ademas, los 6rganos de gestion quadgtlaracion establece.

ARTICULO 2°: Se acuerda el régimen de Contrate Regional gadlesé un sistema de

preferencia para la oferta del area, cuyas normastableceran en el Primer Protocolo del

presente Tratado.

ARTICULO 3°: Los sefiores Gobernadores firmantes se compronsetelevar a las

respectivas legislaturas en un plazo de 30 diggesknte Tratado, su Anexo y Protocolo |

para su consideracion, tratamiento y aprobacion.

ARTICULO 4°: El presente Tratado y los Protocolos que en ssamiencia se firmen

entraran en vigencia con la ratificacion de dododeestados provinciales signatarios. A
medida que cada jurisdiccion realice la correspamtdi ratificacion, comenzara a gozar de

los beneficios y cumplir las obligaciones emergenielo acordado.

ARTICULO 5°: Los sucesivos Protocolos Adicionales y/o complaarérs que se firmen,

quedaran sometidos al mismo procedimiento de api@bapor las Legislaturas
Provinciales y formaran parte del presente Tratddolntegracion del Norte Grande

Argentino.

HECHO en la ciudad de Corrientes, a los quince déhsnes de mayo de mil novecientos

ochenta y siete, en diez ejemplares originales|igente auténticos.

DECLARACION PARA LA INTEGRACION DEL NORTE GRANDE
ARGENTINO

VISTO:

La situacién actual de las Provincias del Norteefstqno, caracterizada por un menor grado
de desarrollo relativo que las del centro del pasifestado, entre otros factores, por una
participacion declinante en el Producto Bruto Inidalk por la persistencia del desempleo,
la industrializacién de su produccion primaria dudel &mbito regional y su reinsercion en
forma de articulos elaborados para el consumoniotatesequilibrios en la distribucion
geogréfica de la actividad econdmica y de la pafhacy reducido margen decisional en

las politicas nacionales, y

CONSIDERANDO:



Que ello es resultado de un proceso historico esrddnamiento del espacio que alterd
sustancialmente la situacion imperante durantesilgies XVI y XVII en el que el Norte

Argentino era la zona mas floreciente del pais, @ produccion diversificada, con gran
poder adquisitivo ligado al Alto Perd, mantenierdiemas, comunicaciones con Brasil, lo

que conferia a la zona un importante rol estrateégic

Que la consolidacion del Puerto de Buenos Airgsardr del Siglo XVIII, revierte esta
situacion modificando la articulacion de los mem=mdinternos y concentrando
geograficamente las actividades en el Puerto dedd@udires, lo que fue llevado a cabo,
fundamentalmente, por una conjuncion de interesdse €os productores agricola-
ganaderos de la pampa humeda y los sectores Dm@tmcion comercial vinculados a la
exportacion de productos primarios y a la impoéacide manufacturas. Solo se
incorporaron a este proceso de crecimiento, endgpaulatina y subordinada, algunos
productores del interior ligados al mercado intersargiendo en consecuencia débiles

sectores industriales y comerciales en las proagnci

Que esa evolucién historica y el andlisis de léidad actual en el Norte Argentino, ante
las limitantes que enfrenta el pais para articylaliticas conducentes al desarrollo
armonico e integral del espacio nacional, exigeraprte federal de ideas y acciones
concretas ante la crisis que nos agobia, la qnelafnentalmente, surge de la dependencia
econdémica basada en la falta de aprovechamientonedcde los recursos naturales y

humaos con que cuenta nuestra economia.

Que ese aporte consiste en el trazado de una meséategia que, a la vez que sirva para
superar el agudo estancamiento que caracterizarék Mrgentino, revitalice el concepto
de federalismo permitiendo la reconquista delttmid y de sus fronteras y posibilitando
una auténtica integracion de las provincias deeton, tanto en el aspecto geografico

como en la diversificacién y complementacién deesiricturas productivas.

Que la profundidad de la crisis econémica que gapwestro pais plantea la necesidad de
estimular con urgencia el aprovechamiento racioleahuestros recursos y posibilidades
productivas, con el fin de lograr una mayor tasacieimiento de nuestras economias,
contribuyendo asi a mejorar la calidad de vida il de satisfaccion de las necesidades

sociales basicas.

Que no pocas veces, ese mejor aprovechamienteirstdado con iniciativas que superan
los estrechos marcos impuestos por lo limites poiades, en tanto requieren de estrategias

regionales, de instancias de coordinacion entredisintos estados y jurisdicciones



provinciales y de mecanismos concretos de coogegraciprogramacion conjunta de los

empresarios de la region.

Que las economias de nuestras provincias son kBsngmos se han beneficiado de los
procesos de industrializacion producidos en el, gaisjue los mismos se han concentrando
espacialmente en algunas areas, generando boldemésnestar que se mantienen sobre la
formula del intercambio desigual, en desmedro dediemas zonas. Al no disponer de
mecanismos institucionales establecidos que gasmtiuestra participacion efectiva en
los grandes lineamientos de la politica econdmétadis, los intereses regionales han sido
afectados por politicas que no contemplaron larbgémeidad de la estructura productiva

nacional.

Que nuestras riquezas y nuestro esfuerzo productivge fijan en la zona fortaleciendo los
circuitos economicos regionales y locales, sino spiglesplazan a través de mecanismos
financieros y crediticios, hacia las grandes cotreeiones urbanas, ampliando la brecha de

desarrollo relativo y profundizando las desiguaéfaentre espacios.

Que un instrumento esencial para modificar los otgs perjudiciales de la actual
estructura espacial de nuestro pais, obliganddocgddizacion regional de nuevas industrias
y expandiendo el nivel de transformacion de lasenss primas locales, es la canalizacion
de la capacidad de compra estatal. En tal sergidso de esta capacidad como parte de la
demanda agregada del conjunto de la region, puedeedirse en motor impulsor de
nuevas inversiones productivas con diversificagGriente de la estructura econémica

global y efectos multiplicadores sobre la activideal.

Que las restricciones externas y la politica deriditd consecuente indican que las
limitaciones financieras de las jurisdicciones fmoiales no se constituyen como problema
coyuntural o de corto plazo, sino que tienden dopgarse en el tiempo. Dada la escasez
de recursos, es necesario potenciar los efectda deversion publica local disefiando
mecanismos concretos para programar la ejecucignrda de obra publica. De este modo
sera posible pensar en una integracion territogf@ctiva, articulando una red de

infraestructura comuan con un sistema de transpautémodal.

Que el mercado internacional presenta agudos ctodly distorsiones, producto de fuertes
presiones proteccionistas y de la carencia degeglguego iguales para los distintos paises
y regiones. De alli que conquistare nuevos mercadoscuperare mercados perdidos
resulta tarea cada dia mas compleja que requieaginacion, constancia y capacidad

organizativa.



Que siendo muy loables y necesarios los esfueraos @ logro de tratos comerciales
preferentes para los paises menos desarrollados e@dio para combatir vigorosamente
el proteccionismo, organizandonos mejor para ejemmn efectividad el poder de
negociacion con el mundo desarrollado, se hacesagoeun esfuerzo mayor para
reorientar las corrientes comerciales asignandoierig|ad al abastecimiento regional

latinoamericano.

Que en tal sentido, no admite dilacion la tarexalesolidar el frente Norte del pais con
proyeccion hacia el Pacifico y hacia el Atlantidesarrollando una fuerte conexion que
permita potencializar plenamente todos los recuesastentes y afrontar un proceso de

integracion continental creciente.

Que en consecuencia, se torna urgente pensar yetam@cciones que fomenten la
expansion industrial, la mejora en la prestaciosatgicios del comercio dentro de la zona,

asignandoles protagonismo a los operadores diradtasés de mecanismo adecuados.

Que no obstante estar convencidos de que con omsaal de exportaciones es posible
financiar una aceleracion del desarrollo generdhagonomia, el mismo no debe provocar
el achicamiento del mercado interno conformandoenclave exportador, siguiendo el
juego de los intereses transnacionales. Para quasefuncione armdnicamente, la solucién
adecuada deberéa resultar de un equilibrio entexjpmnsion del mercado externo y el

crecimiento del interno.

Que lo expresado induce a pensar en la necesidadomigituir una infraestructura

institucional operativa de apoyo a las exportagode la region, para obtener asi las
mejores condiciones de acceso a los distintos mescaoptimizando el gran poder de
compra de las provincias que en la actualidad yalem porcentaje, se satisface en el
mercado extra-regional tendiendo progresivamentéaHa formulacion de subestilos de

politicas econdémicas que se orienten a la resaludgtnuestros problemas especificos.

Que la idea que nos anima, surge de la necesidegpbdasar una estrategia colectiva para
el Norte Argentino como un aporte al crecimientd pkes desde un desarrollo regional
integrado. Se fundamenta en la urgencia de resaralel concepto de federalismo,
entendiéndolo no como un simple reparto de compeieo como un remedio infalible,
sino como una forma organica sustancial de lascioglas intergubernamentales que
contribuya a la consolidacién de la reconstrucciémocratica a través del fortalecimiento

de los pequefios espacios y la participacion ciudada



Que a mas de cien afos de la organizacién nacjotetiendo en cuenta el proceso de
centralizacién producido en el pais dentro de Istsueturas politicas, econdmicas y
administrativas, parece haber llegado el momentesiablecer una nueva relacion de

poder que asegure a las provincias del Norte uriipacion efectiva.

Que en esa revitalizacion de un federalismo moddantescentralizacion de las decisiones
y la cooperacion intergubernamental deben coneelientro de la regiébn, como parte
integrante de la Nacion, para iniciar unidos igadkmente la construccién de un pais
moderno que utilice todas sus potencialidades garantizar su desarrollo integral y su

proyeccion latinoamericana.

Por todo ello:

ARTICULO 1°: Los Gobernadores de las provincias de: Catamé&esajentes, Chaco,

Formosa, Jujuy, Misiones, Salta, Santiago del BsteFucuman inician la negociacion de
un tratado interprovincial conducente a alcanzareémmas breve plazo posible los
siguientes objetivos:

a) Propiciar y concretar en las respectivas jurisdioes, normas legales y adecuados
mecanismos de difusion publicitaria orientados\aifacer la adquisicion de productos y
servicios originarios de cada una de ellas, cudadoalidad y/o caracteristicas resulten
satisfactorias para los fines a los que estaramdess.

b) Promover y organizar consorcios de exportacionrgsgposibles formas o figuras que
tiendan a incrementar el flujo de salida de lasdpcoiones provinciales, a la vez de
orientar los emprendimientos comerciales bi o mattionales con los paises
latinoamericanos.

c) Constituir un ENTE publico o mixto de servicios ditieros, comerciales y
productivos, capaz de concentrar ofertas, regaademanda y de captar y aplicar los
recursos financieros que permitan alcanzar logigbgpropuestos.

d) Concretar la explotacion de un corredor turisticiegral, a través de las modernas
técnicas de mercadeo para este vital rubro dectasoenias regionales y que hoy mas que
nunca esta en condiciones de ofrecer infinitashilaades.

e) Crear un Sistema Regional de Investigacion y Debarrorientado al agro y
forestoindustria y a la aplicacion de tecnologigsopiadas, sobre la base de la
participacion e interaccion de las Universidadesntidades publicas y privadas de cada
una de las provincias signatarias, tendiente avaghamiento integral e integrado de las

producciones provinciales.



f)  La formulacion de un Plan Maestro de Industriaiizacque, luego de concertado y
aceptado por las provincias signatarias, guiedasag para la reubicacion de industrias en
las respectivas jurisdicciones, consolide la estracindustrial y las leyes de promocion
existentes en la region, tendiendo a articular tuaasicion consensual hacia un régimen
legal de promocion que, graduando el otorgamieatmsl respectivo incentivos de acuerdo
a las desigualdades relativas dentro de la regidnguzca a su desarrollo arménico e
integrado.

g) Implementar una red de transporte transversal maodtal con el objetivo de integrar
fisicamente la region y concretar para toda eflaalternativas de salida bioceénica para sus
productos.

h) Concretar el fortalecimiento de la Empresa Aerairteederal Argentina S.E.N.
(ALFA) a efectos de lograr un sustantivo incremed# frecuencias y mejoras en la
eficiencia de los servicios para contribuir, emthies factores, al desarrollo de las rutas de
comunicacion interprovinciales y su insercion derdel marco de la planificacion del
medio de transporte aéreo a nivel nacional eniéelacla funcion que la misma cumple, al
igual que Aerolineas Argentinas, Austral S.A. yastlineas nacionales.

i)  Propiciar la efectiva descentralizacion de los isgrs nacionales vinculados al
comercio exterior, tales como los de promocionpéasion, financiamiento, cambiario,
aduaneros y de transporte, a fin de agilizar tadgeratoria que hace a las exportaciones
e importaciones y en un paso decisivo hacia larééidacion de nuestro comercio exterior.

j))  Promover y organizar ferias regionales con el psapdle estimular la participacion
activa de los sectores privados en los mecanismesgcen a una real complementacion
econdmica y que incluye a las posibilidades denaiirla relacién con los paises limitrofes
impulsando, incluso, presentaciones conjuntas emasfey misiones comerciales
internacionales.

K) Incorporar y desarrollar el uso de la moderna tlegia de mercado, a través de una
ensefianza profesional que sirva de base para éntiaot proceso de transferencia a la
region de los mecanismos e instrumental necesaaia fpa formacion, extension y
desarrollo gerencial de los grupos operadores dgu@mizaran la evolucion del sector

comercial.
El tratado interprovincial que en definitiva resulsera sometido a aprobacion de las

respectivas legislaturas, en aquellos estadosnmialeés cuyo ordenamiento constitucional

asi lo requiera.

ARTICULO 2°: Para tal propdsito se establece:




a) La Junta de Gobernadores como instancia maxima gedtion politica, destinada a
proveer las pautas esenciales para la continuielda térea integradora.

b) La Comision Técnica Permanente, integrada por aaua de los Secretarios o
Subsecretarios de Planeamiento Provinciales, daggir el reglamento que ella misma se
dicte, encarga de producir opciones y generamaltias técnicas en torno a las lineas de
integracion prevista. A través de ella se canditarmparticipacion efectiva de los distintos
sectores gubernamentales y sociales comprometigldeseobjetivos enunciados en el
articulo precedente.

c) La Secretaria de la Comisién Técnica Permanente, sggd asumida en forma
rotativa por cada uno de los Secretarios de Plameetonde la region, haciéndose

responsable de la gestion administrativa y dedarozacion del trabajo de dicha comision.

ARTICULO 3°: Dentro de los treinta (30) dias de la fecha, lani8®n Técnica

Permanente debera elevar a la Junta de Gobernadone@smer informe que incluira un

plan de trabajo analitico para aquellas lineasntigliacion sobre las cuales se tengan
previstos los detalles operativos de su implem@naen el corto plazo. Se destacan
tentativamente los siguientes:

1. Proveer a la compatibilizacion juridico-operativa kbs distintos regimenes que
regulan las contrataciones estatales.

2. Proveer a la adecuacion de los regimenes prowviscigle publicidad de la
convocatoria para contrataciones oficiales, quagobh a los respectivos Estados a
extenderlas a las provincias participantes que rhagdoptado medidas similares
concediendo reciprocidad.

3. Analizar la factibilidad juridica operativa y laérsas funciones del Ente, propuesto
en el Articulo 1°, Inc. c).

4. Implantar un banco interactivo de datos de lape&s/as ofertas productivas y
demandas estatales y privadas, a través de unadofmga homogénea y de la
compatibilizacién de los sistemas de informaticafectos de desarrollar un sistema de
informacion sobre oportunidades comerciales agfigiente.

5. Realizar convenios con los paises limitrofes-cqmaldicipacion que corresponda del
Estado Nacional- a través de los cuales se accéaanéormacion referida en el punto
anterior, tendiente a impulsar el intercambio camaérnterregional y a formular ofertas
conjuntas frente a mercado extrazonales.

6. Identificar los agentes operadores economicos desd@dn y de los paises y
gestionar, a través de los Estados, las vinculasionecesarias para concretar los
respectivos emprendimientos.

7. Disefiar circuitos turisticos interprovinciales exsé a la infraestructura existente y a

los atractivos que se identifiquen para el turisracional e internacional.



8. Gestionar la puesta en funcionamiento de linedsadsporte turistico que vinculen a
la region y capten el mercado extrarregional.

9. Promover la implementacibn de mecanismos de intésiza entre las distintas
Universidades de la Region.

10. Establecer las bases de un diagnostico que coadyjudiserio de una politica de
industrializacion y de un régimen legal de promodriustrial, aprovechando el producto
de investigaciones realizadas 0 en curso y en da t® acuerdo con el inciso f) del
Articulo 1°.

11. Andlisis de la red de infraestructura y de trant&oor

12. Gestionar la afectacion de los recursos previstos lp Ley N° 19.030, al
financiamiento de inversiones en aeronaves a iocargl parque de la linea aérea ALFA.
13. Elaborar un anteproyecto de reglamentacion de Ig He Promocion de
Exportaciones adaptada a la realidad regional ypatible con la politica industrial
enunciada en el inc. 10, partiendo de un analiis@ del régimen vigente.

14.  Propiciar un régimen especial de comercio de frante

15. Concretar calendarios y compromisos efectivos depagion para la participacion
conjunta en ferias internacionales.

16. Coordinar acciones para lograr la plena aplicacénla Ley Nacional Numero
23.287, referente al Plan Nacional de AlcoNafta.

17.  Encarar la estructuracion de cursos y compromisasagacitacion a nivel regional.
18. Formular una estrategia de participacion de lotoses sociales, tendiente a hacer
mas efectivo el curso integrador.

19. Confeccionar un primer inventario de proyectosrieiision publica y privada de
interés regional, tendiendo a asegurar la geséidmda y financiera de los mismos.

20. Promover la compatibilizacion organica y funciopdd nivelacion jerarquica de las
oficinas provinciales de planificacion, establedenmecanismos de cooperacion que
posibiliten un mejor desempefo de las mismas eredfzacion efectiva de las tareas
derivadas de la integracion.

21. Encarar acciones conjuntas en base a la redefinf@éional del perfil estratégico
con eje en el Atlantico Sur, estableciendo poltida frontera adecuadas que tiendan a la
ocupacion efectiva de os espacios geopoliticoonalds.

22. Implementar acciones concretas tendientes a geuaeraistema interconectado de
difusién de las obras y acciones comunitarias yegudimentales con apoyo en los

organismos de informacion existentes en cada utesdeovincias.

ARTICULO 4°: Para el cumplimiento del cometido de la Comisi@eriica Permanente,

las provincias constituirdn una unidad técnica ajpea del proyecto y solicitaran la

asistencia técnica y logistica del Consejo Feddeallinversiones y otros organismos



nacionales e internacionales, compatibilizandosslisitudes y planes de cooperacion con

los objetivos y lineas descriptas en los articaldsriores.

En la ciudad de Salta, a los diez dias del mesude del afio mil novecientos ochenta y
seis, con la presencia del sefior Ministro del ioterDoctor Antonio Tréccoli, quien

también suscribe, se firman diez ejemplares deismmtenor y a un solo efecto.



